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Politieke
Een drielui

Harry Jansen, Maria Grever en Veronica Vasterling

In zijn boek De navel van de geschiedenis signaleert
Frank Ankersmit dat John Rawls' en andere heden-
daagse politieke filosofen zoeken naar een constitutio-
neel bestel met een gemeenschappelijk fundament voor
representanten en gerepresenteerden. In een dergelijk
beste! zouden volksvertegenwoordigers zo dicht moge-
lijk moeten blijven bij de denkbeelden en wensen van
degenen die ze vertegenwoordigen. Ankersmit karak-
teriseert dit zoekproces als ‘een toenemend overwicht
van een mimetische boven een esthetische conceptie
van de relatie tussen staat en maatschappij’.? In de
mimetische representatie vallen het sociale en het
politieke domein in principe samen. In de esthetische
opvatting is er sprake van ruimte tussen beide. Terwijl
het in de mimetische representatie gaat om de identiteit
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van representant en gerepresenteerde, gaat het in de
esthetische representatie om een njet-identiteit tussen
volk en volksvertegenwoordiging.

Edmund Burke heeft deze ‘niet-identiteit” omschreven in
een beroemde brief in 1774 aan zijn kiezers in Bristol:
‘You choose a member, indeed; but when you have
chosen him, he is not a member of Bristol, but he is a
member of Parliament.” De representant vertegenwoor-
digt zijn gerepresenteerden zonder last of ruggespraak
en neemt als zodanig deel aan de deliberaties in de
volksvertegenwoordiging, een regel die in het huidige
Nederlandse staatsbestel nog steeds een belangrijke rol
speelt. Burke creéert daarmee een politieke orde van de
macht die losstaat van een ethische maatschappelijke
orde.

Burke lijkt in zijn tijd een buitenbeentje, want veel
politieke theoretici, onder wie Ankersmit, ontwaren in
de (vroeg)moderne tijd juist een constitutioneel bestel
dat gekenmerkt wordt door mimetische representa-
tie: representanten moeten zo veel mogelijk gelijkenis
vertonen met gerepresenteerden.? Die gedachte steunt
op een werkelijkheidsopvatting die gekenmerkt wordt
door een natuurlijke orde, waar representant en gere-
presenteerde beiden deel van uitmaken. Denken, willen
en handelen van representant en gerepresenteerde zijn
daarin in essentie identiek. Alleen daar waar de ge-
schiedenis de natuurlijke orde verstoord heeft, kunnen
het willen en handelen van representant en gerepresen-
teerden botsen.

Jean-Jacques Rousseau is de meest uitgesproken
vertegenwoordiger van deze laatste gedachte. De ge-
schiedenis van de menselijke beschaving heeft volgens
hem gezorgd voor een ‘verhulling van het fundament
dat de rechtvaardige politieke orde heeft in de menselij-
ke natuur’.® Rousseau wil de politieke orde weer in zijn
natuurlijke staat herstellen. Zijn sociaal contract heeft
als doel het doen samenvallen van de ‘wil van allen’
(f_je maatschappelijke wil van alle individuen afzonder-
|Ij!( — volonté de tous) met de algemene wil (de politieke
wil — volonté générale). Zo wordt de maatschappelijke
orde weer identiek aan de politieke en omgekeerd. Er is
stellig een overeenkomst tussen Rawls en Rousseau.®

_ Rousseau’s visie toont tevens overeenkomsten met
die van Thomas Hobbes, al zijn hun opvattingen spie-
gelbeeldig. Ook Hobbes laat de soevereine wil samen-
vallen met de wil van allen. En ook bij hem is er sprake

[~

van een maatschappelijk contract. Rousseau en Hobbes
zijn elkaars spiegelbeeld omdat laatstgenoemde de

wil van allen laat opgaan in die van de ene soeverein,
terwijl Rousseau de soevereine wil (volonté générale)
toekent aan allen. Beiden zijn de meest uitgesproken
vertegenwoordigers van een mimetische politieke re-
presentatie.

In deze bijdrage verkennen we mimetische en
esthetische vormen van politicke representatie aan de
hand van enkele voorbeelden in Europa. Dat doen we
in een chronologisch opgebouwd drieluik: de enscene-
ring van de politieke representatie in de vroegmoderne
tijd, de esthetische representatie van de constitutionele
monarchie in de moderne tijd en de hedendaagse crisis
van politieke representatie.

De enscenering van de vroegmoderne
politieke representatie

In de vroegmoderne tijd concentreert het politieke
denken zich op de kwestie waar de macht moet liggen.
Feodale en religieuze verdeeldheid doen verlangen
naar ongedeelde soevereiniteit.” De legitimatie van een
dergelijke soevereiniteit kan zowel religieuze als secu-
liere vormen aannemen. De religieuze legitimatie krijgt
gestalte in de formulering ‘soevereiniteit bij de gratie
Gods'. De seculiere legitimatie steunt op twee begrip-
pen: participatie en representatie. Participatie betekent
in dit geval dat volk en soeverein iets gemeenschap-
pelijks willen, namelijk veiligheid en een herstel van de
natuurlijke en vreedzame orde van de samenleving. De
participatie moet zich daarom tot een minimum be-
perken, want hoe meer inspraak en deliberatie, des te
groter de kans op nieuwe verdeeldheid. Voor de repre-
sentatie heeft dit tot gevolg dat de representant ‘livels]
in the strictest union, the closest correspondence, and
most unreserved communion with his constituents’.?
Om de soeverein zo machtig mogelijk te maken
wordt de participatie van de gerepresenteerden bij
Hobbes gereduceerd tot één daad, namelijk de over-
dracht van de macht aan één soeverein. De mimetische
representatie die daarmee samenhangt, vinden we
onder andere terug op de omslag van het boek waarin
Hobbes zijn filosofie uiteenzet. De soeverein, in dit
geval weergegeven als een vorst, is uitgerust met de
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symbolen van zijn macht: een kroon, een zwaard en
een staf. De kroon symboliseert zijn absolute macht, het
zwaard de wereldlijke, de staf de geestelijke macht. De
omslag illustreert hier ook het einde van de middeleeu-
wen, waarin paus en keizer streden om de oppersoe-
vereiniteit. Hobbes legt de hoogste macht nu definitief
bij de wereldlijke overheid. Hij heeft daarvoor ook een
gegronde reden. De geestelijke overheid heeft haar
recht op soevereiniteit verloren vanwege de splitsing in
de kerk tussen protestanten en katholieken.

De representerende soeverein en gerepresenteerde par-
ticipanten worden op de omslag van Hobbes' Leviathan
op een heel bijzondere manier in beeld gebracht. De
soeverein rijst op uit een landschap, waarmee naar alle
waarschijnlijkheid gerefereerd wordt aan de wereid of
het grondgebied waarover geheerst wordt. De vorst is
geen onderdeel van het volk, maar wel van de wereld
waar vorst en volk samen een geheel mee vormen.? De
gerepresenteerden zien we terug in het lichaam van de
vorst. Dat is namelijk opgebouwd uit andere lichamen
die allen met de rug naar de toeschouwer afgebeeld
zijn. Het ‘participerende’ volk wordt daarmee anoniem
en de soeverein wordt alleenheerser over individuen die
hun individualiteit ondergeschikt hebben gemaakt aan
het collectieve politieke lichaam: ‘A multitude of men,
are made one person, when they are by one man, or
by one person, represented; so that it be done with the
consent of every one of that multitude in particular.’”

Hobbes is zich bewust van het angstaanjagende ka-
rakter van deze synecdochale onderschikking. Niet voor
niets geeft hij zijn boek de titel van het oudtestamen-
tische zeemonster Leviathan. Zoals we bij de nadering
van enkele individuen in uniform de stijlfiguur van de
synecdoche gebruiken met de uitspraak ‘daar komt de
politie’, zo is de Leviathan de instantie die de politieke
wil van veel individuele participanten homogeniseert in
één wil, die van de soeverein.

Met zijn Leviathan legitimeert Hobbes de absolute
soevereiniteitsgedachte, met als een van de belang-
rijkste doelstellingen een einde te maken aan de gods-
diensttwisten van zijn tijd. Het interessante van zijn
boekomslag is dat hij die legitimatie tevens verbeeldt.
Daarin schuilt ongetwijfeld een esthetisch element,
maar dat maakt Hobbes’ politieke filosofie nog niet
tot esthetische politieke filosofie. Men kan eerder het
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tegendeel beweren. Hobbes plakt in zijn staatsbestel
representant en gerepresenteerden zo tegen elkaar dat
er geen ruimte tussen beide overblijft. Hobbes lijkt zo
de basis te hebben gelegd voor een mimetische politiek
die geen ruimte meer laat voor representatie. Maar we
dienen in het oog te houden dat Hobbes het absolutis-
me legitimeert zonder een beroep te doen op het drojt
divin. Zijn legitimatie is die van het sociaal contract met
daaraan gekoppeld de gedachte van representatie. Als
zodanig kan Hobbes beschouwd worden als de grond-
legger van een {vroeg)moderne theorie van mimetische
representatie.

Er is nog een afbeelding die men zonder een be-
roep te doen op het droit divin kan zien als een repre-
sentatie van het vorstelijk absolutisme. In zijn schilderij
Las Meninas brengt Velasquez op een heel bijzondere
wijze de relatie tussen vorst en volk in beeld.

Verscheen Hobbes' Leviathan in 1651, Velazquez schil-
derde zijn hofdames in 1656. Het is dus mogelijk dat hij
de omslag van Hobbes’ boek kende. De identiteit van
vorst en volk wordt door Velazquez anders en creatie-
ver in beeld gebracht dan de graficus dat deed die de
omslag van de Leviathan maakte.

Laten we Velazquez’ meesterwerk wat nader be-
kijken. Foucault is daarbij onze gids." In zijn boek De
woorden en de dingen vraagt hij aandacht voor de
ruimtelijke compositie. Hij wijst op het centrum van het
schilderij, dat gevormd wordt door het hoofd van de
infante die juist de blik afwendt van haar omstanders
om zich te richten op de toeschouwer.”? De schilder, de
infante, de man in de deuropening, de priester rechts
en de vrouwelijke dwerg Barbola kijken de toeschouwer
aan. Zelfs de rechter hofdame lijkt vanuit een ooghoek
nog naar de toeschouwer te gluren. Wat is de bedoe-
ling van al die blikken, die op ons als kijker gericht
zijn? Velazquez lijkt de toeschouwer te willen betrek-
ken in zijn kunstwerk. Hij dwingt de kijker niet alleen
tot kijken, maar zelfs tot meespelen in een kijkspel. Het
kunstwerk creéert een heen-en-weerbeweging tussen
beeld en beschouwer.™ Het spel begint bij een kromme
die loopt van het hoofd van Velazquez naar de priester
rechts. Die is onderdeel van een ellips. De brandpunten
ervan worden gevormd door het oplichtend schilderij
aan de achterwand en de plek waar de toeschouwer
zich bevindt, buiten het schilderij. De beeltenis op het
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schilderij is vaag, maar Velazquez laat geen onduide-
lijkheid bestaan over de vraag wie erop te zien zijn: de
Spaanse koning en koningin.

Ten aanzien van het tweede brandpunt rijzen er nog
meer vragen. Wat is de bedoeling van Velazquez met
dit punt? Schildert hij ons? Schildert hij al degenen die
naar zijn schilderij kijken? Er zijn, zo noteert Foucault,
‘evenveel modellen als er toeschouwers’ zijn.** We
raken hier aan het enigma van Las Meninas. Het is het
raadsel van een schilderij in een schilderij. De afbeel-
ding van de hofdames die wij zien, bevat aan de lin-
kerzijde een schilderij waarvan wij alleen de achterkant
waarnemen. Zou de beschouwer daarop afgebeeld zijn?
Het is een aantrekkelijke gedachte dat de schilder ons,
de toeschouwers, vastlegt. Kijken de figuren vanaf het
schilderij naar ons? Is daarmee het onderwerp van het
schilderij tegelijkertijd wel en niet aanwezig?

De oplossing van het raadsel moeten we zoeken
in het koningspaar op de achterwand. Bij nader in-
zien hangt daar geen schilderij, maar een spiegel. Zo
kunnen we achterhalen waar de schilder, de infante,
de rechter hofdame, de man in de deuropening en
de dwerg zo geinteresseerd naar kijken. Het zijn de
Spaanse koning Philips IV en zijn vrouw Maria Anna. Zij
zitten model voor de Spaanse meester, die hen vanach-
ter zijn grote paneel observeert. Daarmee is het raadsel
opgelost. De genialiteit van Velazquez situeert tegelij-
kertijd het Spaanse vorstenpaar en iedere willekeurige
beschouwer op een plek buiten het schilderij. Zo brengt
hij de eenheid tot stand tussen vorst en volk.

De bedoelingen van Velazquez' Las Meninas en van
Hobbes' Leviathan lijken volledig overeen te komen, al
is Velazquez’' verbeelding van het probleem vele malen
artistieker dan die van de ontwerper van de omslag van
Hobbes’ boek. Desondanks gaat het beiden om een ver-
beelding van de identiteit van soeverein en volk zonder
de tussenkomst van God. Legitimatie via het goddelijk
recht is in beide afbeeldingen afwezig. De vraag is dan
of we Hobbes’ opvattingen kunnen gebruiken om het
continentale absolutisme van de Spaanse koning te
legitimeren. Ons inziens moet die vraag ontkennend be-
antwoord worden. Er is namelijk ook een belangrijk ver-
schil tussen beide afbeeldingen. In tegenstelling tot de
omslag van de Leviathan plaatst Velazquez tussen het
volk en zijn vorstelijke representatie een aantal figuren

die niet zonder betekenis zijn. Zij vullen als het ware de
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Las Meninas, 1656,
door Diego Veldzquez
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ruimte tussen volk en soeverein, die we in de spiegel
waarnemen. Het is tevens de ruimte die vergelijkbaar is
met de ruimte die Ankersmit zo belangrijk vindt voor de
esthetiek van de representatieve democratie.

We willen hiermee allerminst suggereren dat
Velazquez al op de een of andere manier een derge-
lijke staatsvorm voor ogen had toen hij zijn hofdames
schilderde. Veeleer is het zo dat hij de nieuwe ge-
dachte van het vorstelijk absolutisme wil vermengen
met die van de middeleeuwse standenstaat.” Laten
we Velazquez’ schilderij wat nader bekijken. Allereerst
is er de infante die duidelijk het middelpunt van het
intermediaire groepje vormt. Wat symboliseert zij?
Verder zien we bezorgde hofdames die zich concentre-
ren op het welzijn van de infante. Daarnaast staan twee
dwergen. Hofdames en dwergen horen bij het Spaans-
Habsburgse hof, maar de vraag is of zij in Velazquez’
verbeelding van de politieke representatie nog een
specifieke betekenis hebben. Achter het groepje met
de infante en de hofdames ontwaren we een non en
een priester, met daar weer achter een man in de
deuropening. Het is de kamerheer Nieto, een belangrijk
adviseur aan het Spaanse hof. Wat symboliseren die
religieuzen en die kamerheer?

Hier zullen we de politieke filosofie van Jean Bodin
gebruiken als interpretatie-instrument om deze vragen
te beantwoorden. Net als Burke was Bodin zowel prakti-
serend politicus als politiek theoreticus. Bovendien had
hij, net als Burke, oog voor de autonome orde van de
macht, in zijn geval de soeverein. De Engelse histo-
ricus John Plamenatz, maakt eenzelfde onderscheid
tussen Hobbes en Bodin als wij hier willen maken: ‘He
[Bodin] was certainly less consistent than the English
philosopher; but he had, what Hobbes had not, experi-
ence of government.”’® In een volgende zin relativeert
Plamenatz die uitspraak weer. Hij zegt dan dat Bodin
‘appears more inconsistent than in fact he was’. Waarin
schuilt Bodins ogenschijnlijke inconsistentie? Bodin wil,
evenals Hobbes, absolute soevereiniteit en hij legt die
bij één persoon, de vorst. Maar Bodin is als afgevaar-
digde van Vermandois zelf lid van de Staten-Generaal
die in 1576 bijeenkomen in Blois. Hij verzet zich tij-
dens die bijeenkomst tegen een vraag van de koning
om geld. De vorst heeft dat geld nodig om tegen de
Hugenoten ten strijde te trekken. Ondanks dit verzet
publiceert Bodin in hetzelfde jaar zijn Six livres de la
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République, waarin hij het vorstelijk absolutisme ver-
dedigt. Dit is echter consistenter dan het op het eerste
gezicht lijkt. Bodin is voor godsdienstvrede en ziet de
absolute monarchie als enige mogelijkheid om die vre-
de te bewerkstelligen. Door de vorst geld te geven zou
hij hem helpen zich volledig uit te leveren aan de ka-
tholieke partij. De monarch zou zo niet meer boven de
partijen staan.' Bovendien vindt Bodin dat de wil van
de vorst wet is, maar de vorst moet zich wel voordat
hij een besluit neemt goed laten adviseren.® Adviseurs
mogen met traditionele middelen de vorst een duwtje
in de goede richting geven. Plamenatz: ‘Bodin wanted
the royal power legally absolute but in practice limited
in traditional ways.""?

Een analyse & la Bodin leidt tot de volgende inter-
pretatie van Las Meninas. Bodin legitimeert het absolu-
tisme met de erfelijkheidsgedachte. De erfelijkheid van
het koningschap ondersteunt voor Bodin het absolu-
tisme omdat het de eerbied voor het koninklijk gezag
van generatie op generatie overdraagt en zo niet steunt
op ambitie en geweld, maar op een inherente waarde,
namelijk historische duurzaamheid.?’ Het is niet on-
mogelijk, ja, zelfs waarschijnlijk, dat ook Velazquez het
belang van de absolute vorst situeert in die erfelijke en
daarmee onomstreden, onvervreemdbare en duurzame
soevereiniteitsgedachte. De vraag is dan wel waarom
Velazquez niet de zoon van de Spaanse koning, Karel,
in het centrum van zijn schilderij plaatst en wel zijn
dochter. Hoewel Karel inderdaad Philips IV opvolgde,
was hij toen Velazquez zijn meesterwerk maakte nog
niet geboren. Margarita Teresa is de in 1651 geboren
dochter uit het huwelijk van Philips IV met Maria Anna
van Qostenrijk, de vrouw waarmee hij in de spiegel
zichtbaar is.

De dwergen maken duidelijk dat Gods schepselen
niet volmaakt zijn, waardoor wanorde steeds op de loer
ligt. Door deze middeleeuwse gedachte wortelt het werk
van zowel Velazquez als Bodin in traditionele denkbeel-
den over de samenleving. Dat is ook de reden waarom
zowel Bodin als Velazquez een aparte plaats inruimen
voor de kerk als intermediair tussen vorst en volk. Zij
moeten de vorst helpen de maatschappelijke orde in
stand te houden. Desalniettemin blijft de kerk onderwor-
pen aan de vorstelijke soevereiniteit.?! Absolutisme ont-
kent niet het belang van goede adviseurs en daarvoor
staat de man op de achtergrond symbool.
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Velazquez noemt zijn schilderij naar de hofdames.
De zorgzaamheid waarmee hij ze afbeeldt duidt op de
gedachte dat de soeverein een zorgzame vader moet
zZijn voor zijn onderdanen. De duurzaamheid van het ko-
ningschap hangt mede af van het vorstelijk vaderschap.
In de tijd van Bodin en Velazquez is niet het individu de
basiseenheid van de samenleving, maar het gezin of
de familie. Bodins soevereiniteitsgedachte is areligieus
en daarmee modern, maar tegelijkertijd ingebed in de
traditie.?

Wat is de bedoeling van deze door Bodin gein-
spireerde interpretatie van Velazquez' Las Meninas?
Allereerst lijkt ons dat naast Burke ook Bodin aange-
wezen moet worden als vroegmoderne representant
van een min of meer esthetische politieke filosofie,
die gekenmerkt wordt door ruimte tussen de sociale
en de politieke orde. Ten tweede lijkt een mimetische
relatie tussen representant en gerepresenteerden toch
gepaard te kunnen gaan met esthetische ruimte tus-
sen deze beide partijen. Het gaat vanuit dat perspectief
uiteindelijk niet zozeer om de vraag of de representatie
mimetisch of esthetisch moet zijn, maar om een ana-
lyse van de spanning tussen de macht van de repre-
sentanten en de behoeften en wensen van de gerepre-
senteerden. Dit is juist nu van belang in verband met
de ontwikkelingen in de parlementaire democratie van
het laatste decennium.?

Politieke
representatie

De esthetische representatie van
de constitutionele monarchie

In de vroegmoderne tijd steunde het absolute koning-
schap ofwel op het droit divin ofwel op een sociaal
contract. Het absolutisme van het droit divin kende een
andere representatie dan die van het contract. Het droit
divin toonde zich in een sacrale voorstelling van de
vorst die hoog boven de maatschappelijke orde stond
en die de staat als zijn eigendom beschouwde. Volgens
dit model stond de vorst tegenover de gerepresenteer-
den van het volk.2* Bij de representatie van het sociaal
contract vielen vorst en volk samen (Bodin en Hobbes).

In de negentiende eeuw was het absolute koning-
schap in diverse Europese landen verdwenen of in
diskrediet geraakt; de resterende politieke macht van
de vorsten brokkelde als gevolg van parlement en
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constitutie verder af. Geleidelijk aan werd de natiestaat
het dominante kader, zowel in moreel als in politiek op-
zicht. De overgebleven vorstenhuizen dienden zich aan
deze nieuwe situatie aan te passen wilden zij overleven.
Voortaan vormde het koningschap in een parlementaire
democratie de symbolische belichaming van staat én
volk.? Enerzijds liet de nieuwe politieke werkelijkheid
steeds meer afstand zien tussen gerepresenteerden en
representanten, anderzijds diende de vorst die afstand
symbolisch te overbruggen. Daarbij moet wel de kantte-
kening gemaakt worden dat die symbolische overbrug-
ging de afstand tussen representant en gerepresenteer-
den accentueerde. De vorst als symbool overbrugde en
vergrootte dus tegelijkertijd de afstand tussen beide. De
overgang van werkelijke naar symbolische macht van
de vorst ontstond natuurlijk niet zonder slag of stoot.
Elementen uit het ancien régime bleven in de consti-
tutionele monarchie doorwerken of werden op ingeni-
euze wijze aangepast. Dat was ten eerste de notie van
het duale lichaam van de vorst. Deze notie hebben we
hierboven beschreven als de mimetische representatie
bij Bodin, Hobbes en Velazquez. Uitgangspunt in deze
oudere legitimatiestructuur vormde de eenheid van
staat en kroon. Om een oplossing te vinden voor de
sterfelijkheid van de vorst maakte men een onderscheid
tussen een natuurlijk lichaam en een politiek lichaam.
Wanneer de vorst stierf, werd de eerste in de rij van
erfelijke {mannelijke} troongerechtigden onmiddellijk
koning. Deze middeleeuwse fictie is bekend geworden
door het klassieke werk The King’s Two Bodies van
Ernst Kantorowicz.?® De gedachte was dat het politicke
lichaam ononderbroken aanwezig diende te zijn. Het de-
vies le roi ne meurt jamais, gangbaar in het zestiende-
eeuwse Frankrijk, en voor het eerst opgetekend door
de al genoemde Jean Bodin, stamde af van de middel-
eeuwse leerstelling dignitas non moritur waarmee de
opvolging van de overleden abt in een klooster werd
gerechtvaardigd.?” De sedert de vroege middeleeuwen
goddelijk gedachte oorsprong van het koningschap
maakte de toepassing van deze leerstelling op het
monarchale instituut mogelijk.2? Op deze wijze kon de
continuiteit van de dynastie en de bestuursmacht over
het territorium gegarandeerd worden. Aldus ontwik-
kelde zich in Frankrijk bij het overlijden van de koning
het gebruik van de bezwerende formule ‘De koning is
dood, leve de koning’. Deze redenering kon eventueel
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ook tegen de koning gebruikt worden om ‘de Koning’
als politiek lichaam te verdedigen. In dat geval volgde
abdicatie, afzetting of moord.

De theorie van het duale lichaam verwijst naar de
vroegmiddeleeuwse metafoor van de kerk als mystiek
lichaam van Christus. Op vergelijkbare wijze fungeerde
de staat als lichaam van de koning die daartoe uitverko-
ren was door God. Het beeld van de vorst als persoon
die bij de gratie Gods regeert, bewerkstelligde dat de
abstracte en moeilijk voor te stellen staat toch voorstel-
baar werd.”® De koning bezat twee lichamen: het con-
crete, natuurlijke lichaam van vlees en bloed dat vergan-
kelijk was, en het abstracte, politieke lichaam of corps
d’état dat als een geheiligd superlichaam fungeerde. Het
voortbestaan van de staat kon in principe niet onder-
mijnd worden door een zwak gestel van een vorst of
door het inferieure lichaam van een vorstin, omdat het
onsterfelijke, politicke lichaam als volmaakt en superieur
werd beschouwd. Goddelijke krachten zouden de onvol-
komenheden van het menselijk lichaam verwijderen.®

Het duale lichaam van de vorst is in de constitutio-
nele monarchie deels intact gebleven: bij overlijden van
het natuurlijke lichaam blijft het politieke lichaam van
de vorst voortbestaan door de erfopvolging en repre-
senteert het politieke lichaam van de vorst nog steeds
de natiestaat. Er zijn echter drie grote verschillen met
de vroegmoderne tijd. In een parlementaire democratie
kan de bevolking besluiten om de monarchie op te hef-
fen. De constitutionele vorst representeert de bevolking
niet in politieke zin, dat doet het parlement. Het volk is
dus in de moderne situatie uit het politieke lichaam van
de vorst weggesneden.

Het tweede element is dat vorsten op symbolisch
niveau vasthielden aan oude rituelen en tradities.
Ondanks de ‘genationaliseerde’ functie van de consti-
tutionele monarchie, bleven ze hun optreden dikwijls
uitdrukken met behulp van premoderne familiemeta-
foren. Zo presenteerden zij zichzelf vaak als zorgzame
vader of moeder van hun volk, een beeld dat herinnert
aan de gecultiveerde zorgzaamheid van de soevereine
vorst voor zijn onderdanen zoals in het schilderij van
Velasquez naar voren komt. En omgekeerd werden
moderne vorsten door hun omgeving als zodanig ge-
zien. Een bekend voorbeeld is koningin Wilhelmina die
tijdens de Tweede Wereldoorlog zo populair was dat ze
als ‘moeder des vaderlands’ werd beschouwd.

Politieke
representatie
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Een derde element van continuiteit was dat voor
de negentiende-eeuwse constitutionele monarchieén
de prioriteit nog steeds lag bij de versterking van hun
dynastie in plaats van bij de natiestaat. Dit gebeurde
onder meer door een uitgekiende huwelijkspolitiek.
Koningin Victoria heette niet toevallig de grootmoeder
van Europa. Haar dochters en zoons, kleinkinderen,
neven en nichten waren in tal van Europese vorstenhui-
zen ingetrouwd. In het laatste kwart van de negentiende
eeuw namen de internationale spanningen steeds meer
toe en kregen monarchieén te maken met conflicteren-
de loyaliteiten: supranationale vorstenfamilies stonden
tegenover nationale vorstenhuizen. Bij huwelijken,
doopfeesten en begrafenissen troffen de vorsten elkaar
en werden latente spanningen soms (tijdelijk) bijgelegd.
Na 1900 lukte dit niet meer. Nationale kabinetten be-
paalden voortaan de politiek van een land. De loyaliteit
van de vorstenhuizen was definitief verschoven van de
internationale familienetwerken naar nationale verban-
den, van de dynastie naar de natiestaat. De monarchie
oriénteerde zich vanaf dat moment op haar functie als
bovenpartijdig instituut in dienst van een door anderen
gedicteerde nationale politiek. Interessant is dat consti-
tutionele monarchen een intermediaire rol vervulden
tussen staat en maatschappij. Met hun publieke perfor-
mance en hun symboolfunctie versterkten ze de esthe-
tiek van de ruimte tussen staat en maatschappij.

Het belang van deze verdere esthetisering werd
al tijdens de regering van koningin Victoria door de
Engelse econoom Walter Bagehot onderkend. Het thea-
ter van de moderne monarchie gaf aan het politiek sys-
teem gezag en waardigheid en maakte de werking van
het systeem voor de grote massa aanvaardbaar. Het
monarchale ceremonieel verhulde de werkzaamheden
van de regering zodat volgens Bagehot het ‘echte’ werk
achter de schermen des te efficiénter uitgevoerd kon
worden. In zijn befaamde werk The English Constitution
(1867) maakte hij een onderscheid tussen de schijn en
de werkelijkheid van de macht, tussen wat hij noemde:
‘the dignified parts’ en de ‘efficient parts [. . .] of the
Constitution’.3' De dignified parts hadden betrekking op
de monarchie en de House of Lords, instellingen die
een tot de verbeelding sprekend theater opvoerden. De
efficient parts, Lagerhuis en kabinet, droegen zorg voor
het bestuur van het land. Elk onderdeel had overigens
weer zowel uiterlijke als zakelijke aspecten; ook de
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monarchie had zijn zakelijke kant. Maar de dignified
parts van de monarchie waren zeer belangrijk voor de
grote massa vanwege ‘the theatrical elements — those
which appeal to the senses [. . .]. That which is mys-
tic in its claims [. . .1; that which is seen vividly for a
moment, and then seen no more'.* De dignified parts
verhoogden de esthetiek die achter de relatie tussen de
efficient parts en het volk schuilging.

De magie die van de monarchie uitging, garan-
deerde een tamelijk zekere positie van de constitutionele
vorst in de moderne natiestaat. Want al hadden vorsten
steeds minder te vertellen, symbolische macht bleek
een niet te onderschatten factor in de nieuwe politieke
krachtsverhoudingen. De monarchie stimuleerde letterlijk
de verbeelding van de nationale gemeenschap in een
tijd dat dit kader voor velen nog niet vanzelfsprekend
was. Vooral de rituelen van de monarchie oefenden op
het grote publiek grote aantrekkingskracht uit. David
Cannadine brengt dit verschijnsel in 1987 treffend onder
woorden: ‘Kings may not longer rule by divine right;
but the divine rights of kings continue to beguile and
to enchant — and to require explanation and analysis."3?
Het idee alleen al om dicht bij de ‘echte’ monarchie te
kunnen komen, al is het maar voor luttele seconden, kan
mensen — ook in de huidige tijd — in de ban brengen.

Een cruciale component van deze betovering was de
mix van onbenaderbaarheid en nabijheid van de konink-
lijke familie. Rituelen en ceremonies zoals de kroning
van koningin Victoria, haar huwelijk, en de openingen
van het parlement creéerden de majesteitelijke afstand
en magie en maakten zo de ruimte tussen maatschappij
en staat voor het volk acceptabel en zelfs respectabel.
Voor de zichtbaarheid en de continuiteit van de monar-
chie waren de moderne massamedia van onschatbare
waarde. Mediahistoricus John Plunkett wijst op het ta-
lent van Victoria om met behulp van de moderne media
een band met de Engelse bevolking te creéren. Volgens
Plunkett hebben de nieuwe media vanaf circa 1850 het
publieke karakter van de Britse monarchie gevormd: ‘it
provided the queen’s subjects an intimate and personal
interaction with the monarchy’.3* Hoewel de kranten pas
aan het einde van de negentiende eeuw foto’s konden
afdrukken, vormden de nieuwe media wel een modern
perspectief op de Britse monarchie. De aanwezigheid
van de koningin in reportages, gravures, spotprenten
en cartoons, in kranten en tijdschriften, overbrugde de
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verschillende ervaringen van mensen in de industrialise-
rende samenleving en bewerkstelligde een gevoel van
verbondenheid met de natie. Beelden van de hele Britse
koninklijke familie waren overal voorhanden of te koop,
variérend van diorama’s, gravures, foto's en afbeeldin-
gen op kopjes. Daarnaast stimuleerden de koninklijke
bezoeken door het hele land de wederzijdse interesse
tussen de Britse monarch en haar onderdanen. In 1843
verklaarde het tijdschrift Penny Satirist eenvoudigweg
dat Victoria figureerde als een schouwspel van de natie
en dat het ook haar plicht was om zichzelf te tonen op
die manier.®

Wat koningin Victoria zo bijzonder maakte is dat
zowel haar zelfpresentaties in de talloze geénsceneerde
foto's als de beschrijvingen van haar bezoeken en
plichtplegingen in het land in tijdschriften bijdroegen
aan het beeld van een ‘gewone’ monarch, een mid-
denklassevrouw met wie de bevolking zich gemakkelijk
kon identificeren.?¢ Zo publiceerde de koninklijke familie
in 1860 zogenaamde carte-de-visite-portretten van de
koningin, prins Albert en hun kinderen in een simpele,
huiselijke omgeving. Deze en andere foto's van konink-
lijke gebeurtenissen waren mateloos populair.

lets vergelijkbaars gebeurde later in Nederland. Na
1890, toen de weinig populaire koning Willem Il was
overleden, ontwikkelde koningin-regentes Emma een
mediastrategie om de band tussen de Nederlandse be-
volking en de monarchie meer aan te halen. Ze reisde
met de troonopvolgster geregeld door het land om haar
aan de bevolking van de provincies en de grote steden
voor te stellen.?” Op deze manier werd de kroon toegan-
kelijker voor het grote publiek en leerde Wilhelmina van
haar kant Nederland beter kennen, althans dat was de
bedoeling. Bij een van deze gelegenheden, in 1892 in
Friesland, werd de jonge koningin Wilhelmina getoond
aan het publiek in traditionele Friese streekdracht.
Het speciaal vervaardigde kostuum ‘naar Oud-Friesch
model’ was haar geschonken door achtduizend meisjes
en vrouwen van Friesland.® Dit schouwspel bleek een
geweldig succes en wakkerde de nationale gevoelens
aan. Maar de echte nieuwigheid was dat Emma twee
jaar later haar dochter op paleis Het Loo in deze streek-
dracht liet fotograferen. Mede door de verkoop van
deze foto’s, later ook als ansichtkaart, wist het hof de
cohesie van de natiestaat met Oranje als bovenpartijdig
symbool te versterken.®®
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Constitutionele vorsten gebruikten een symboli-
sche en rituele taal om hun invloed te vergroten, maar
ook om hun politieke kwetsbaarheid te verbergen. Dat
gebeurt nog steeds. Koningin Beatrix representeert het
koninkrijk der Nederlanden, zij is hoofd van de regering
en ze adviseert op gezette tijJden haar ministers, maar
dit doet zij bij de gratie van de bevolking. Om het voort-
bestaan van de monarchie te garanderen en nog enige
politieke invlioed te behouden, heeft het haar prioriteit
de gunst van ‘het volk’ te winnen. Dat doet zij niet door
populair te willen zijn. Om haar positie te legitimeren
creéert zij een artistieke majesteitelijke afstand tot de
bevolking en haar representanten. In die zin opereert
koningin Beatrix anders dan haar moeder, koningin
Juliana, die juist de afstand tot de bevolking wilde ver-
kleinen en haar imago als ‘gewone’ vrouw cultiveerde.*
In dat opzicht blijft de invulling van het ambt van een
koning of koningin binnen de toegestane kaders ook
sterk persoonsgebonden.

De politieke werkelijkheid bestaat pas in en door de
politieke representatie, aldus Ankersmit. Ze wordt vol-
gens hem ‘gemaakt’ door de esthetische representatie."
Het publieke optreden van een constitutioneel monarch
versterkt de esthetische ruimte tussen gerepresenteerde
en representant. Een vorst of vorstin kan daarom in een
constitutioneel bestel fungeren als bliksemafleider van
de huidige neiging tot een mimetische opvatting van
politieke representatie. Hij of zij maakt de relatief auto-
nome macht van kabinet en volksvertegenwoordiging
acceptabel en hun gezag respectabel.

Crisis van de politieke representatie

Twee politieke ontwikkelingen in de twintigste eeuw zijn
in het licht van het voorafgaande relevant: de afbrokke-
ling van de natiestaat en de opkomst van populistische
politiek. In dit laatste deel van het drieluik zullen wij
beide fenomenen in hun huidige verschijningsvorm
analyseren met behulp van het onderscheid tussen
esthetische en mimetische representatie, afstand en na-
bijheid. De inzichten van Hannah Arendt zullen daarbij
onze belangrijkste leidraad vormen.

Sinds de Europese Economische Gemeenschap
in 1992 met het verdrag van Maastricht de Europese
Unie werd, is er sprake van een toenemende
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machtsoverdracht van de nationale Europese lidstaten
aan de supranationale organen van de EU. Afkeer van
deze machtsoverdracht, en van immigratie en globali-
sering, zijn de belangrijkste ingrediénten in het popu-
listische en nationalistische politieke discours dat zich
de laatste twee decennia in Nederland en veel andere
Europese lidstaten heeft ontwikkeld.*? Ook voorstanders
van het Europese project hebben een probleem met de
machtsoverdracht. Daarbij gaat het niet zozeer om de
machtsoverdracht op zich, maar om het democratisch
tekort van de Europese macht. De Europese integratie
tast de representatieve kwaliteit van de nationale de-
mocratieén aan, omdat een toenemend aantal besluiten
genomen wordt door Europese organen zonder dis-
cussie en controle door de nationale parlementen of
het Europese parlement. De laatste jaren zijn daarom
maatregelen genomen om de bevoegdheden van het
Europese parlement uit te breiden. Maar daarmee is
het democratisch tekort niet opgeheven. Het mankeert
de Europese verkiezingen en het Europese parlement
aan Europese politieke representativiteit omdat er geen
sprake is van Europese politici en partijen. Ook de
pogingen om Europese politiek te bedrijven, struikelen
steeds weer over nationale veto’s, belangen, en histo-
risch gegroeide wrevel of wantrouwen jegens andere
lidstaten.

Deze stand van zaken roept de vraag op of het de-
mocratisch tekort verwijst naar een falende esthetische
representatie die gecompenseerd wordt door de mime-
tische representatie van het nationalistische populisme.
Om die vraag te beantwoorden zullen we eerst analy-
seren in hoeverre het onderscheid van esthetische en
mimetische representatie van toepassing is. Vervolgens
zullen we argumenteren dat de vraag geradicaliseerd
moet worden. Misschien is er sprake van een funda-
mentele crisis van de politieke representatie en hebben
de representatieve democratie en de natiestaat wel hun
langste tijd gehad.

De moderne westerse democratieén zijn represen-
tatieve democratieén, die nog grotendeels functioneren
binnen de grenzen van het negentiende-eeuwse model
van de natiestaat. Laten we eerst dit model van de na-
tiestaat eens nader beschouwen. Volgens Arendt toont
het probleem van de statelozen in het interbellum de
interne contradictie aan van het moderne systeem van
natiestaten. Enerzijds steunen de moderne Europese
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natiestaten de universaliteit van de mensenrechten,
terwijl zij anderzijds vasthouden aan het principe van
nationale soevereiniteit, en daarmee aan particularisme
en etnisch naturalisme.®® In de praktijk wordt deze
interne tegenstelling opgelost door mensenrechten
alleen te garanderen voor de eigen burgers. Net als de
statelozen indertijd, zijn de huidige stateloze en ille-
gale vreemdelingen in Europa in feite vogelvrij.* Het
Europese Hof voor de Rechten van de Mens kan alleen
de mensenrechten waarborgen van legale vreemde-
lingen, dat wil zeggen, vreemdelingen met de juiste
identiteitspapieren, verstrekt door goed functionerende
staten.® Het structurele onvermogen van het Hof om
de universaliteit van de mensenrechten te waarborgen
gaat gepaard met een even hardnekkige onwil van de
kant van de EU-lidstaten om een gezamenlijke Europese
immigratiepolitiek te voeren. Wanneer bovendien ge-
constateerd moet worden dat de Europese natiestaten
onderhevig zijn aan de eroderende krachten van de
toenemende macht van ‘Brussel’, dan lijkt het niet over-
dreven om te spreken van een crisis van de natiestaat.

Kan deze crisis nog bezworen worden door de
constitutionele monarchie? Dit instituut is immers in
staat tot een effectieve en tot de verbeelding sprekende
mix van esthetische en mimetische representatie van
nationale eenheid. De Nederlandse monarchie en het
huidige koningshuis slagen daar heel goed in. Zij paren
de esthetisch rituele representatie van nationale iden-
titeit in de vorm van Troonrede en Prinsjesdag aan
de viering van mimetische eenheid op volksfeesten
als Koninginnedag. En de majesteitelijke afstand van
Beatrix staat naast de ‘volkse’ nabijheid van Maxima
die, net als de Engelse people’s princess Diana, maxi-
male identificatiemogelijkheden biedt. Toch kan de
crisis van de natiestaat niet op deze wijze bezworen
worden omdat het ook en vooral gaat om een crisis van
de politieke orde die verstrengeld is met de natiestaat,
namelijk de representatieve democratie.

De politieke kern van de representatieve democratie
bestaat uit verkiezingen waarbij de burgers hun ver-
tegenwoordigers in het parlement kiezen. Volgens de
visie van esthetische representatie moeten de gekozen
vertegenwoordigers niet proberen spreekbuis te zijn
van hun achterban. Integendeel, zij moeten zelf, zonder
last of ruggespraak, inhoud geven aan hun bijdrage
aan het politieke debat en de politieke besluitvorming.
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Daarmee scheppen ze afstand tot hun kiezers en maken
ze politiek zichtbaar als het zelfstandige domein van pu-
bliek debat waaraan burgers hun eigen bijdrage kunnen
leveren. De praktijk van esthetische representatie die in
Nederland gangbaar is, staat echter onder toenemende
mimetische druk van het populisme. Een duidelijk teken
van de toenemende invloed van de mimetische populis-
tische politiek in de afgelopen tien jaar is de misduiding
van de afstand tussen kiezer en gekozenen, oftewel de
kloof tussen burger en overheid. Die verkeerde diagno-
se heeft geleid tot politici die hun kiezers napraten en
die op allerlei manieren naar nabijheid met hun kiezers
streven.

Dat het resultaat van dit streven voor de niet-popu-
listische partijen averechts uitpakt, hoeft niet te ver-
bazen. In een democratie ondermijnt een politiek van
louter mimetische representatie uiteindelijk zichzelf. Een
politieke representatie die het ‘u vraagt, wij draaien’ tot
haar hoogste principe verheft, verliest elke zelfstandig-
heid en heft zichzelf op. De huidige mediamaatschappij
versnelt dit proces waarschijnlijk nog, en vergroot het
in ieder geval op pijnlijk karikaturale wijze uit. Van fana-
tiek ‘twitterende’ en ‘hyvende’ politici tot parlementaire
debatten tussen Wilders en zijn tegenstanders die niet
meer te onderscheiden zijn van stand-up comedy ~
mimetische politiek lijkt uit te monden in entertainment.

Politiek als entertainment vormt de zichtbare opper-
vlakte van het huidige populisme en onttrekt een veel
minder opgemerkt aspect van mimetische politiek aan
het gezicht. Het huidige populisme is voorafgegaan en
voorbereid door de toenemende identificatie van poli-
tiek en het sociaaleconomische domein. Onder invioed
van een neoliberale agenda hebben de twee paarse
kabinetten in de periode 1994-2002 politiek gereduceerd
tot het op de rails zetten en houden van BV Nederland.
Zoals Arendt al in 1958 in The Human Condition be-
toogde, berooft een politiek die onder het juk gebracht
wordt van sociaaleconomische criteria als nut, effici-
entie en winstbejag zichzelf van haar inhoud. Nut en
efficiéntie zijn gepaste criteria voor sociale instanties en
administraties, maar als politieke principes hebben ze
de paarse politici de terechte kwalificatie van techno-
craten opgeleverd. Wat winstbejag als politiek principe
aanricht, behoeft na de crash van het casinokapita-
lisme geen commentaar meer. De neoliberale politiek
was - en is, want in feite is de neoliberale agenda in
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Nederland en elders nauwelijks aangepast — ook kort-
zichtig omdat er geen serieuze poging gedaan werd

(of wordt) om te komen tot constructieve structurele
aanpassingen aan de nieuwe economische, politieke

en ecologische realiteit in de wereld. Het resultaat is,
net als in de VS, een neerwaartse sociaaleconomische
spiraal die gepaard gaat met een toenemende tweede-
ling tussen een kleine groep die steeds rijker wordt

en grote groepen die hun bestedingsruimte zien slin-
ken. Terwijl deze ontwikkeling steeds meer in het ocog
springt, maakt erkenning van en discussie over deze
feiten plaats voor het bekende mechanisme van het
aanwijzen van zondebokken. Waar Amerikaanse bur-
gers elk initiatief van hun regering brandmerken als een
socialistische aantasting van hun vrijheid, hebben we in
Nederland last van veronderstelde Haagse elites, linkse
kerken en onstuitbare islamisering.

Het oprukkend populisme is een probleem dat, in
principe, het hoofd geboden zou kunnen worden door
de esthetische representatie in ere te herstellen. Maar
de esthetische representatie kan geen oplossing bieden
voor de crisis van de representatieve democratie, om-
dat ze er deel van uitmaakt. De afbrokkelende natiestaat
is een groot probleem voor de representatieve demo-
cratie om de simpele reden dat deze vorm van demo-
cratie alleen kan bestaan bij de gratie van een duidelijk
afbakenbare démos die zich, middels verkiezingen, kan
laten representeren door haar representanten. Onder
invloed van mondiale migratiestromen en het vesti-
gingsrecht van Europese burgers in alle EU-landen,
bestaan de bevolkingen van de Europese natiestaten in
toenemende mate uit een mix aan nationaliteiten. Zelfs
al zou de harde assimilatiepolitiek die onder de noemer
van ‘inburgering’ wordt opgelegd aan niet-westerse im-
migranten succesvol zijn, met het structurele probleem
van de representatieve democratie heeft dit niets te
maken. Het structurele probleem is ontstaan met het
post- of transnationale project van de Europese Unie.
De grote vraag is of een post- of transnationale repre-
sentatieve democratie wel mogelijk is. Net als Machiel
Karskens zijn wij van mening dat het idee van een po-
litieke Europese démos een ‘illusion from the past’ is.
In plaats van deze gevaarlijke illusie na te jagen, doen
we er beter aan de representatieve democratie te ver-
vangen door praktijken van ‘participatory, deliberative
citizenship’.*®
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